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Niedersachsen

zungen fur einen tollen Tag ge-
geben.

Fur die Verpflegung wahrend
der Hin- und Ruckfahrt hatte
der Ortsverbandsvorstand in
gewohnter Weise gesorgt.

Um 16.00 Uhr traten wir dann
etwas muide von den vielen ge-
sammelten Eindriicken den
Heimweg an.

Ein besonderes Lob verdiente
der Kollege W. Feind, der im
stolzen Alter von 89 Jahren

noch an dieser Ver-
anstaltung  teil-
nahm.

Die Autostadt hin-
terliefd bei allen Be-
teiligten durch die
einzelnen Themen-
pavillons der ver-
schiedenen Fahr-
zeughersteller und
die absolute Per-
fektion von der An-
kunft bis hin zum
Service und
Dienstleistungsbe-
reich, einen bleibenden Ein-
druck. Es war eine tolle Ab-
wechslung zum harten Voll-
zugsalltag.

Abschliefend kann man sa-
gen, dass dieser Ausflug eine
gelungene Veranstaltung war
und allen Beteiligten viel Spaf3
gemacht hat.Die Autostadt
Wolfsburg ist immer eine Reise
wert und wird bestimmt noch
einmal zum Ziel des Ortsver-
bandes Vechta.

Peter Nedder-
meier inden
Ruhestand
verabschiedet

Am 18.9.2003 wurde unser
Kollege wund langjahriges
VNSB-Mitglied Amtsinspektor
im JVD Peter Neddermeier
nach fast 32 Dienstjahren in
den wohlverdienten Ruhe-
stand verabschiedet.

Peter Neddermeier begann sei-
nen Dienst am 1.1.1972 in der
JVA Wolfenbiittel und ist seit
1980 Mitglied im Verband nie-
derséchsischer Strafvollzugs-
bediensteter.

Seit 1980 ist er auch engagiert
im Personalrat tatig gewesen
und war von 1993 bis 2000 der
Vorsitzende im ortlichen Per-
sonalrat.

Er hat sich stets fiir die Inte-
ressen der Belegschaft einge-

Nordrhein-Westfalen
Kampf gegen einseitige Sonderopfer hat hegonnen!

Die Kampfansage der Landesregierung ist bei den Beschdftigten des offentlichen Dienstes angekommen. Seit mehr als sechs Monaten werden
durch die Politik , Diisseldorfer Signale” ausgesendet, die nur eines bezwecken, die Mitarbeiter des offentlichen Dienstes auf weitere Sonder-
opfer vorzubereiten. Mehr als 32.000 Angestellte, Arbeiter und Beamte sind am 24. September 2003 bei strahlendem Sonnenschein nach Diis-
seldorf angereist, um ihrer Wut und Enttéduschung, ihrem Frust und ihrer Verbitterung lautstark Luft zv machen. Griinde gibt es genug. Geplant
ist die Streichung des Urlaubs- und die Reduzierung des Weihnachtsgeldes ebenso wie die Verlc'in_ti'erung der Arbeitszeit. Das Fass ist iiberge-

laufen. Die Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes wollen sich nicht langer als vermeintliche Ursac

Von links nach rechts: PR-Vorsit-
zender Wolfgang Borst, Pensio-
nér Peter Neddermeier, VNSB-
Kassenwart Thomas Richter und
1.Vorsitzender VNSB — WF Volk-
hard Alex.

setzt. Fur diese Arbeit und
auch seine Kollegialitit dan-
ken ihm die Kollegen der JVA
Wolfenbtittel und winschen
ihm far seinen Ruhestand al-
les erdenklich Gute.

Im Rahmen seiner Verabschie-
dung wurde dem ,frischgeba-
ckenen Ruhestidndler® bereits
die erste Einladung zum Wol-
fenbiitteler Pensionirstreffen
im November 2003 tiberreicht.

e der Finanzmisere des Landes beschimpfen

und als Objekt einer politischen Zugriffsmentalitéit missbrauchen lassen, die jedes soziale MaB verloren zu haben scheint.

Al i
Mit einem kraftvollen , Wir haben die Schnauze voll!“, driickte DBB-Chef

Ralf Eisenhéfer aus, was die Betroffenen von den durch die Politik ver-
langten Sonderopfern des 6ffentlichen Dienstes halten, némlich nichts.

l I m 14.00 Uhr hat sich je
ein Demonstrations-
zug in ,Dtssseldorf-

Oberkassel® und vor dem

,Hauptbahnhof* formiert. Die

Demonstrationsteilnehmer

sind bestens vorbereitet. Fah-

nen werden geschwenkt,
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Transparente ausgerollt, Tril-
lerpfeifen in Aktion gesetzt. In
ihrem Protest sind sich alle ei-
nig. Hier marschieren Polizei-
beamte neben den Frauen und
Mannern aus dem Strafvoll-
zug, die Feuerwehr zeigt eben-
so Priasenz wie der Zoll und die

Finanzverwaltung. Arbeiter,
Angestellte und Beamte fiihlen
sich solidarisch verbunden in
der gemeinsam empfundenen
Wut auf eine Politik, die sie

zum Stindenbock stempelt
und die ihre fur die Gesell-
schaft haufig im Schichtdienst
erbrachten Leistungen mit Fii-
fBen tritt.

eine Politik der sozialen Kélte

Entsprechend drastische For-
mulierungen haben die De-
monstranten fir ihren Protest
gewéhlt:

e ,Tasche
voll*,

o ,Wer dieser Regierung noch
traut, der glaubt auch an
den Weihnachtsmann!®,

o Wir fordern soziale Sym-
metrie®,

e ,Steinbriick, die Beamten-
kuh ist langst gemolken!*
ist auf ihren Transparenten zu
lesen, als sich die beiden
Marschsaulen auf der Rhein-
ufer-Promenade  vereinigen.
Spétestens jetzt wird auch fiir
den letzten unbeteiligten Be-
obachter deutlich sichtbar,

leer, Schnauze

‘A. T.-;.-f

Walter Haas, Chef des DGB NRW,
stellte den Politikern die Frage
nach ihrer  Glavbwiirdigkeit.
~Wie passt Arbeitsplatzvernich-
tung mit Beschdftigungssicherung
zusammen?”




o
Bei strahlendem Sonnenschein
haben sich die Demonstranten
formiert. Angesichts des An-
drangs der Protestteilnehmer
musste  die  Rheinkniebriicke
durch die Polizei stundenlang ge-
sperrt werden, was zu Verkehrs-
behinderungen im gesamten Re-
gionalbereich Diisseldorf fihrte.

welch machtvolle Demonstra-
tion sich auf den Landtag zu
bewegt. Den Fernsehturm im
Blick, die Rassel fest in der
Hand, schreit die Menge der
zigtausend Demonstranten ih-
ren Protest heraus. Selbst vor
gesundheitsgefahrdendem

Engagement wird nicht zu-
riickgeschreckt. Es dauert ge-
raume Zeit, bis sich die Wiese
vor dem nordrhein-westfAli-
schen Landtag fullt. Als sich
die Menge zur Abschluss-
kundgebung formiert, ist bei
vielen Teilnehmern noch die
Hoffnung sptirbar, dass auch
eine noch so desastrése Wirt-
schafts- und Finanzpolitik die
Fahigkeit unserer Gesellschaft
zu einem neuen Aufschwung
nicht ganzlich verschiitten
kann. Nachdem ein wiitendes
Pfeifkonzert langsam abebbt,
tritt DBB-Chef Ralf Eisenho-
fer ans Mikrophon. Er ruft den
Verantwortlichen ins Ge-
dachtnis, dass es die Arbeiter,
Angestellten und Beamten
sind, an deren Wirken der

Der Demonstrationszug hat sich in
Bewegung gesetzt. Erwartungs-
froh machen sich die Kolleginnen
und Kollegen auf den Weg, um
der Politik die Stirn zu bieten.

Staat erkennbar und erfahr-
bar werde. ,,Wir sind es, die
die staatlichen Ziele der Poli-
tik umsetzen, und zwar in
guten wie in schlechten Zei-
ten. Wir sind es, die fiir die
Einnahmen des Staates sor-
gen. Wir sind es, die die dufle-
re und innere Sicherheit ga-
rantieren. Ohne uns wire der
Staat nicht vorhanden, wire
nur eine abstrakte Idee”, ruft
der Gewerkschafter den De-
monstranten zu, um sofort die
schlechte Behandlung des of-
fentlichen Dienstes durch die
Politik anzuprangern. ,Unsere
Solidaritat, unser téglicher
Einsatz fiir das Funktionieren
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des Staates hat die Machtigen
in Regierung und Parlament
aber nur herausgefordert, un-
sere Loyalitdt mit Fufien zu
treten. Wir haben jahrelang je-
de Provokation hingenommen.
Doch jetzt sagen wir: Es reicht!
Jetzt, wo die Politiker dabei
sind, dem offentlichen Dienst
die Geschaftsgrundlage aufzu-
ktindigen, nehmen wir den
Fehdehandschuh auf. Die Ver-
langerung der Arbeitszeit be-

BSBD-Vormann Klaus Jikel zeigte
sich erfreut iiber die Teilnahme
von 1.500 Strafvollzugsbediens-
teten. ,Dies ist der Beweis dafiir,
dass die Kolleginnen und Kolle-
?en fiir ihre Interessen zu kdmp-
'en verstehen!”

\\Ncrdrhein-Westfalen

deutet die Vernichtung von
rund 11.300 Arbeitsplatzen.
Die Verantwortlichen in Bund,
Liandern und Kommunen sind
mittlerweile die grofiten Ar-
beitsplatzvernichter der Repu-
blik. Sie sind das Schlusslicht
bei der Bereitstellung von Aus-
bildungsplédtzen. Das ist die
Wabhrheit tiber die Politik fur
Deutschlands offentlichen
Dienst®, prangert Eisenhofer
eine verfehlte Politik an, die
den offentlichen Dienst zum
Stindenbock abstempelt.

,Die Beamien
gegen den
Tarifbereich
auszuspielen,
das léauft nicht!”

Eisenhofer kritisiert anschlie-
Bend den Verfall der politi-
schen Sitten. Der Politik wirft
er vor, den offentlichen Dienst
nach Gutsherrenart zu behan-
deln. Immer mehr Aufgaben
mit immer weniger Personal,
eine immer h6here Arbeitsver-
dichtung bei immer schlechte-
rer Bezahlung, das seien Glei-
chungen, die nicht aufgehen
konnten. Dies fordere die Kol-
leginnen und Kollegen zum
entschlossenen  Widerstand
heraus. ,Die Vertrauenskrise
der Politik ist Tagesthema in
den Medien, unser Vertrauen
in die Politiker schwindet von
Tag zu Tag", ruft Eisenhdfer
unter dem frenetischen Beifall
der 32.000 aus. ,Wir sind nicht
die Sparschweine, die man
schlachten kann, wenn die 6f-
fentlichen Haushalte an
Schwindsucht leiden“. Als Ei-
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Demonstranten soweit das Auge reicht und der BSBD stets in der ersten
Reihe.
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senhofer verkiindet, dass die-
se Abzockerpolitik auf den ent-
schiedenen Protest der Betrof-
fenen treffen wird, unterbricht
ihn ein ohrenbetdubendes
Pfeifkonzert. Die Demonstran-
ten sind es offenkundig leid,
sich permanent als eine der
wesentlichen Ursachen fiir die
marode Finanzsituation der
Gebietskorperschaften diffa-
mieren zu lassen. Die Beschéf-
tigten des offentlichen Diens-
tes vermehren sich nicht
durch Zellteilung. Es sind die
Politiker, die den Aufgabenbe-
stand mafigeblich bestimmen,
an dem sich der Personalbe-
darf orientiert.

Als sich Eisenhofer mit den
Zumutungen befasst, die
durch die Politik zwischenzeit-
lich in die Diskussion einge-
fuhrt worden sind, wird es wie-
der laut vor dem Parlament.
.Was uns zugemutet wird,
nimmt langsam groteske For-
men an. Bund und Lander ha-
ben die Tarifvertrdge tiber

L

Die Aachener Kollegen scheuten
nicht den schweiBtreibendem Ein-
satz, ,ihren Gefangenen” 3 km
weit auf einer Sénfte zu tragen.
Immerhin waren sie eines der
meist abgelichteten Motive der
Demonstration.

Weihnachts- und Urlaubsgeld
gekundigt. Es ist ihr Ziel, diese
Gehaltsbestandteile negativ
zu verdndern. Der Minister-
prasident will sich stark ma-
chen, dass dies moglichst
rasch geschieht. Zum Nachteil
der Tarifkollegen soll der Be-
amtenbereich voran marschie-
ren. Den Beamtenbereich qua-
sials Dosendffner fur Tarifsen-
kungen zu missbrauchen,
wird wohl nicht gelingen, Herr
Ministerpréasident®, spricht Ei-
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Zahlen - Daten - Fakien

Kurzungen
1991 bis 2002

Bei den auf den offentlichen Dienst zukom-
menden Einkommensverschlechterungen
muss immer mitbedacht werden, was der 6f-
fentliche Dienst seit 1991 bereits an Spar-
leistungen erbracht hat. Die verantwortli-
chen Landespolitiker versuchen gerne den
Eindruck zu erwecken, der offentliche
Dienst lebe auf der Insel der Gliickseligen.
Sie halten es deshalb populistisch und wah-
lerwirksam fiir richtig, dem offentlichen
Dienst immer wieder in die Tasche zu greifen
als wére es das erste Mal.

Im Personalhaushalt fiir die Landesverwal-
tungen gelten fir den Besoldungsbereich
seit 1991 bis 2002 folgende Einkommens-
kiirzungen:

o Abkoppelung des In-Kraft-Tretens von
Gehaltserh6hungen im Vergleich zum Ta-
rifbereich, Einsparsumme 700 Mio. €

e Minderung der Sonderzuwendung (Fest-
schreibung auf dem Stand von 1993), Ein-
sparsumme 600 Mio. €

o Einfihrung der Kostendampfungspau-
schale sowie Einsparungen in der Beihilfe
von 1999 - 2001, Einsparsumme 300
Mio. €

o Wegfall der AZV-Tage; seit 1996 ein Tag,
seit 2003 der zweite Tag, Einsparsumme
180 Mio. €

o Einfihrung der neuen Grundgehaltsta-
belle (Besoldungsstrukturgesetz 1999),
Einsparsumme 125 Mio. €

o Einflihrung der Versorgungsabschlagsre-
gelung mit 0,2 Prozent gegentiber dem Ta-
rif seit 1999, Einsparsumme 160 Mio. €

o Wegfall der Ministerialzulage, Einspar-
summe in der Endstufe 20 Mio. €

e Minderung der Anwarterbeziige seit
1999, Einsparsumme 190 Mio. €

o Einsparungen bei der Versorgung durch
verschiedene Reformgesetze mit Begren-
zung der Frihpensionierung, Halbierung
der Zurechnungszeiten, Versorgung aus
der zuletzt erreichten Stufe, Abschlége bei
vorzeitiger Pensionierung und Heraufset-
zung der Antragsaltersgrenze, gesamte
Einsparung seit 1997 200 Mio. €

o Streichung der Jubildumszuwendung
seit 1998, Einsparsumme 18 Mio. €

e Streichung der Leistungsprdmien ab
2001, Einsparsumme 70 Mio. €

Das Finanzministerium hat dem DBB gegen-

uber bestatigt, dass die Gesamtsumme der

Personalausgabenkiirzung von 1991 bis

2001 ca. 2,5 Milliarden. € betragt. Umge-

rechnet aufs Jahr bedeutet dies, dass die

Einkommen der Beamten und Versorgungs-

empfénger jahrlich um durchschnittlich 250

Mio. € gekuirzt worden sind, um den Landes-

haushalt zu entlasten.

Kiurzungen 2003

Auch im laufenden Haushaltsjahr ist wieder

fleiig bei den Personalkosten gespart ge-
worden. Folgende Einkommenskiirzungen
und Stellenbewirtschaftungsmafnahmen
sind bereits beschlossen:

e Verhingung einer globalen Minderausga-
be in H6he von 68 Mio. € bei den Personal-
ausgaben (erste Stufe)

e Verhangung einer weiteren globalen Min-
derausgabe beim Personal in Héhe von
268 Mio. € (zweite Stufe)

e Kiurzung der Krankenvorsorge fiir Beamte
und Versorgungsempfanger durch He-
bung der Kostenddmpfungspauschale
um 50 Prozent, Einsparsumme 50 Mio. €

o Drastische Verschlechterung von Auf-
stiegsmoglichkeiten durch Beschran-
kung der Ausweisung von Beférderungs-
amtern, Verhdngung einer 18-monatigen
Befoérderungssperre und einer 24-mona-
tigen Stellenbesetzungssperre mit einem
Einsparvolumen zwischen 15 Mio. € und
30 Mio. €

Die zweite Stufe der globalen Minderausga-
be, vom Landtag mit 268 Mio. € beschlossen,
soll u.a. durch die Kiirzung des Weihnachts-
geldes und Streichung des Urlaubsgeldes ge-
setzestechnisch realisiert werden. Nachdem
die Offnungsklauseln im Bundesbesol-
dungsgesetz die Erméchtigung gebracht ha-
ben, geschieht dies in NRW tiber das Ein-
kommenskiirzungsgesetz der Landesregie-
rung. Die Einsparsumme wird in dem Geset-
zesvorhaben mit 395 Mio. € angegeben. Ver-
glichen mit der haushaltsgesetzlich vorge-
schriebenen Minderausgabe von 268 Mio. €
ergibt sich eine Uberkompensation von an-
nihernd 130 Mio. €. Geld kann man schlief-
lich nie genug haben.

Kirzungen 2003/2004

Als war’s noch nicht genug, beabsichtigt die
Landesregierung weitere Sparmafinahmen,
die die Kolleginnen und Kollegen jetzt auf die
Strafe getrieben haben. Im Einzelnen sind
dies:

e Verschiebung der Besoldungsanpassung
2003/2004 um drei Monate, Einkom-
mensverlust 0,6 Prozent

e Kirzung des Weihnachtsgeldes, Einkom-
mensverluste zwischen 2 und 3 Prozent

e Streichung des Urlaubsgeldes im Jahr
2004, Einkommensktirzung zwischen 0,5
und 1 Prozent

e Streichung des AZV-Tages,. Einkom-
mensverlust 0,5 Prozent

e Verlangerung der Wochenarbeitszeit von
38,45 auf 41 Stunden, Einkommensver-
lust von 6,5 Prozent

o Stellenabbau aufgrund der Arbeitszeit-
verldngerung in H6he von 11.300 Stellen

e Erhohung der Kostenddmpfungspau-
schale um weitere 50 Prozent, Einkom-
mensminus von durchschnittlich 0,75
Prozent

o Alle Einkommensverluste addiert fiihren
zu einem Gesamtminus von 9,8 Prozent.
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senhofer genau das aus, was
die protestierenden Kollegin-
nen und Kollegen nach Diis-
seldorf gefiihrt hat.

Kampf an vorderster Front. Ein BSBD-Teilnehmer: ,Jeder, der spdter

~  Nordrhein-Westfalen

nicht als Betrogener dastehen will, ist aufgerufen, den Kampf gegen die
Zumutungen der Politik aufzunehmen”.

Die aktuelle Finanzmisere hat
nach Einschéitzung des DBB-
Chefs allein die Politik zu ver-
antworten. Wer Reformen mit
Sparorgien verwechsle, wer
Streichungen als Reform ver-
kaufe, wer die Rechte der Be-
schaftigten missachte, wer
den offentlichen Dienst de-
montiere, der werde klaglich
scheitern, und zwar am erbit-
terten Widerstand des offentli-
chen Dienstes. Nach Meinung
des DBB-Chefs identifizieren
sich Beschaftigte mit ihrer Ar-
beit, wollen dass der offentli-
che Dienst konkurrenzfihig
und leistungsstark bleibt. Das
fortwihrende Gerede der Po-
litik von der Modernisierung
des Staates entlarvt der Ge-
werkschafter allerdings als
blofie Worthiilse, hinter der
sich in der Regel die unge-
bremste Sparwut verbirgt.

Und dann beklagt Eisenhofer,
dass der offentliche Dienst in
den zurtckliegenden Jahren
bereits mit 3 Milliarden Euro
zur Kasse gebeten worden sei.

Die zunehmende Gesetzesflut
treibe den Verwaltungsauf-
wand ins Unermessliche. Um
sich ein Bild von den Verhalt-
nissen vor Ort zu verschaffen,
sollten sich die Politiker in den
Behorden, bei der Polizei und

-

im Strafvollzug einmal umse-
hen, dann kénnten sie ermes-
sen, was dort mit immer weni-
ger Personal geleistet werden
muss.

,Die Zeit der
sozialen Wohl-
taten ist vorbei”

Edgar Moron, Chef der SPD-
Landtagsfraktion, hat sich zu
Wort gemeldet. In der ,Westfa-
lenpost® hat er die Auffassung
vertreten, der offentliche
Dienst sei gegeniiber der ge-
werblichen Wirtschaft noch in
einer relativ guten Situation.
Der offentliche Dienst mitisse
einen Beitrag zur Finanzie-
rung des Haushalts leisten.
Die Zeit fiir soziale Wohltaten
sei vorbei. Diese Lagebeurtei-
lung greift der DBB-Vormann
auf und stellt klar: ,Die Beam-
tinnen und Beamten haben die
Lage des Landeshaushalts
nicht zu verantworten. Ur-
laubs- und Weihnachtsgeld
haben nichts mit sozialen
Wohltaten zu tun. Und ich sa-
ge, Herr Moron, dass die hier
anwesenden 30.000 Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter nicht
verstehen, dass solche Inter-
views gegeben werden, statt
mit den Gewerkschaften tiber
die Probleme des offentlichen
Dienstes zu sprechen.” An die
Landesregierung richtet der
Gewerkschafter den emotions-
geladenen Appell, vom gegen-
wartigen Kurs abzulassen.
LSetzt auf sinnvollen Aufga-
benabbau, lasst diejenigen die
Zeche zahlen, die es sich leis-
ten konnen. Macht Schluss
mit Steuergeschenken an

| g
MdL Gabriele Kordowski und MdL Peter Biesenbach (beide CDU) ver-

folgen die groBte Demonstration in der Geschichte des Landes mit gro-

Bem Interesse.

Grofiunternehmen. Macht
Schluss mit unzeitgemafien
Subventionen, habt Mut zu
sachgerechten Entscheidun-
gen, aber greift nicht Eurem
Personal in die Tasche. Die Be-
schaftigten haben ihre staats-
tragenden Hausaufgaben be-
reits mehrfach gemacht. Das
Ergebnis lautet: Tasche leerer,
Nase voller!”, findet Eisenho-
fer starke Worte. Abschlie-
Bend stellt der DBB-Chef fest:
Jlch habe die Beflirchtung,
dass sich die 600.000 Beschaf-
tigten des offentlichen Diens-
tes und ihre Familien bei den
Wahlterminen in 2004 und
2005 an Euch erinnern - oder
eben auch nicht erinnern wer-
den. Denn: Wer die Qual hat,
hat die Wahl!®, lasst der Ge-
werkschafter den Blick in die
Zukunft streifen und wird in
seiner Einschdtzung durch
den lang anhaltenden
Schlussapplaus der Demons-
tranten unterstutzt.

Diejetzt eintretende kurze Ver-
schnaufpause nutzen viele De-
monstrationsteilnehmer, um
sich mit Getrédnken einzude-
cken. Das Schwenken der
Transparente, die Betatigung
der Trillerpfeifen hat durstig
gemacht. Viele Fachgewerk-
schaften haben Stédnde errich-
tet, eine eigene Logistik aufge-
baut, um die angereisten Kol-
leginnen und Kollegen zu ver-
sorgen.

Wer den offent-
lichen Dienst
demontieren
will, der rittelt
anden Sévlen der
Demokratie

Als Walter Haas, Vorsitzender
des DGB NRW, ans Mikrophon
tritt, steigt der Larmpegel er-
neut an. Er beschwort die Soli-
daritdt der Demonstranten.
Die Auseinandersetzung mit
der Politik habe eine neue
Qualitat erreicht. ,Esistander
Zeit, uns quer zu stellen! Wir
demonstrieren erstmals ge-
meinsam mit dem Deutschen
Beamtenbund. Wir setzen da-
mit ein Signal. Die Landesre-
gierung soll wissen, dass wir
uns angesichts der massiven
Angriffe auf den offentlichen
Dienst nicht auseinander divi-
dieren lassen!*, feuert Haas die
Kolleginnen und Kollegen zu
einem wutenden Pfeifkonzert
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' Wer dieser Regierung

noch travt,
glaubt auch an den
Weihnachtsmann :

an. Hart kritisiert der Gewerk-
schafter den riden Umgang
der Politik mit dem offentli-
chen Dienst. ,Die erwogenen
Reformen bedeuten in Wahr-
heit sozialen Kahlschlag, die
Umverteilung der Lasten von
oben nach unten, Leistungs-
kiirzungen, die Privatisierung
von Lebensrisiken und die Ver-
&dnderung unserer demokrati-

schen Gesellschaft”, erlautert
der Gewerkschafter die Ursa-
chen fiir Wut und Verbitterung
der Mitarbeiter des offentli-
chen Dienstes. ,Wer fiir seine
eigene Schuldenpolitik den 6f-
fentlichen Dienst in Geiselhaft
nimmt, dem rufen wir zu: Nicht
mit uns!“ Die Demonstranten
unterstreichen diese Aussage
mit stiirmischem Applaus.

Arbeitsplatzvernichtung
ist keine soziale GroBtat

Der Chef des DGB NRW be-
klagt die mangelnde Verlass-
lichkeit der Politik, indem er
darauf verweist, dass die Lan-
desregierung den Abbau von
rund 10.000 Arbeitsplatzen
plane, die sich rechnerisch aus
der Arbeitszeitverlingerung
ergdben. Dies fihre zwangs-
laufig zu einer Zunahme der
Mehrarbeit und zu einer Ar-
beitsverdichtung fiir die Be-
schaftigten.

Haas wortlich: ,Die gravieren-
den Einschnitte im o6ffentli-
chen Dienst fiir die Jahre 2003
und 2004 stehen im engen
Kontext zu dem bereits statt-
findenden Sozialabbau in der
Bundesrepublik Deutschland.
Die Kirzungsabsichten be-
deuten ein schlimmes Sonder-
opfer. Noch schlimmerist es je-
doch, dass diese einseitig per
Gesetz oder Rechtsverord-
nung durchgesetzt werden sol-
len. Statt auf Augenhdhe mit
den Gewerkschaften zu ver-
handeln, wird von oben ver-

Erste Reaktionen -

Kaum ist die ohrenbetiubende
Gerauschkulisse der Demons-
tration verklungen, da kommt
Bewegung in die Landespoli-
tik. Wo bisher - trotz dringen-
der Appelle - Sendepause
herrschte, scheint man sich
auf einen sachgerechten Um-
gang mit den Gewerkschaften
des offentlichen Dienstes zu
besinnen. Ministerprasident
Peer Steinbriick hat DBB-
Chef Ralf Eisenhdfer zum Ge-
sprach gebeten.

Augerdem haben sich die Ko-
alitionsfraktionen von SPD
und Bundnis 90/Die Griinen
auf eine ,Entscharfung* der
Kirzungsmafinahmen  ver-
standigt. Danach soll der ein-
fache Dienst und die Besol-
dungsgruppen des mittleren
Dienstes bis A 6 ein ungekiirz-
tes Weihnachtsgeld erhalten
(statt 60 Prozent). Fiir die Be-

32 /2003 DER VOLLZUGSDIENST

ordnet. Dies zeugt von einem
reduzierten Demokratiever-
stdndnis.” In dieser Vorge-
hensweise der Politik sieht
Haas die Ursache fiir den ein-
getretenen Vertrauensverlust.
Wenn die Politik jetzt aber, um
von ihrem eigenen Versagen
abzulenken, mit dem Finger
auf den offentlichen Dienst zei-
ge, um ihn als Schuldigen zu
brandmarken, dann sei das
nicht akzeptabel.

Der Beifall der Demonstranten
lasst den DGB NRW-Chef
kurzzeitig verstummen, bevor
er wieder die Stimme hebt und
den offentlichen Arbeitgebern
zuruft: ,Die heutige Demons-
tration ist der Auftakt fiir wei-
tere Proteste. Die Landesregie-
rung kann sicher sein: Wir
werden uns gegen die einseiti-
gen, gegen die ungerechten
Belastungen wehren. Wir wer-
den  weitermachen.  Wer
kampft, kann verlieren. Wer
nicht kampft, hat bereits verlo-
ren.”

ersie Erfolge!?

soldungsgruppen A 7 und A 8
soll die Kurzung ,nur* auf 70
statt auf 60 Prozent erfolgen.
Fir die tGbrigen Gruppen soll

es bei der vorgesehenen Kur-
zung auf 50 Prozent verblei-
ben.

Der Wegfall des Urlaubsgeldes
ab 2004 wird beibehalten und
soll allein ein Finanzvolumen
von 61 Millionen Euro erbrin-
gen. Finanziert werden sollen
die ,Korrekturen® bei der
Weihnachtszuwendung aller-
dings durch weiteren Eingriff
bei den Versorgungsempfan-
gern. Ab Besoldungsgruppe A
9 soll die Zuwendung statt auf
50 Prozent jetzt auf 47 Prozent
gekiirzt werden.

In einer ersten Stellungnahme
verwahrte sich BSBD-Vorsit-
zender Klaus Jikel gegen die-
se Form der Umverteilung der
Belastungen. ,Die Beschltisse
gehen auf Druck der Betroffe-

- " 1en
LS
P heartonimumnd und

—%

nen zwar in die richtige Rich-
tung. Grund zum Jubel gibt je-
doch nicht. Die Gesamtmaf3-
nahmen bleiben nach wie vor
ungerecht, unsozial und un-
fair, erklart Jikel in einer Ver-
lautbarung fiir die Medien.




Privatisierung im nordrhein-westfélischen Strafvollzug:

Erprobung privater Dienstleister im Rahmen
des PPP-Projekis und Beginn zweier Pilotprojekie

s ist soweit: Am 3. November 2003 hat NRW's Justizminister Wolfgang Gerhards (SPD) - vormals

E’inanzminisfer in Sachsen-Anhalt - entschieden, dass - gegen den deutlichen Widerstand der Voll-
zugspraktiker - die Erprobung des weiteren Einsatzes privater Dienstleister einmal im Rahmen des

PPP-Projektes (public private partnerschip) ,Ersatzneubau fir die JVA Diisseldorf und die Zweiganstalten
Duisburg-Mitte und Oberhausen der JVA Duisburg-Hamborn” und zum anderen noch in diesem Jahr mit
Pilotprojekten in zwei noch zu benennenden weiteren Vollzugsanstalten des Landes fortgefiihrt bzw. aus-
gedehnt wird. Die Konzeption fiir diese Pilotprojekte soll bis zum 25. November 2003 fertiggestellt sein.
Auch ist davon auszugehen, dass in den Abschiebehafteinrichtungen in Moers und Neuss neben dem
vollzugseigenen Personal alsbald private Dienstleistungskrifte eingesetzt werden.

Die Entwicklung der Reihe nach. ..

Eine Woge des Unmuts und
des Unverstdndnisses ging am
2. Marz 2003 - selbstredend
auch danach - durch die Rei-
hen der Strafvollzugsbediens-
teten, als sie tiber ddp von ei-
ner Erklarung ihres obersten
Chefs, Justizminister Wolf-
gang Gerhards, Kenntnis er-
hielten, wonach dieser sowohl
den Einsatz der vermeintlich
billigen ,schwarzen Sheriffs”
im Strafvollzug, aber auch eine
Aufgabendelegation auf priva-
te Dienstleister erwédge, um so
zur ,Entlastung der Vollzugs-
beamten® und zur ,Verschlan-
kung von deren Aufgaben” zu
gelangen. Dabei hat Gerhards
auch auf Gefangene wie Russ-
landdeutsche verwiesen, die
h&ufig tiber keine ausreichen-

den Kenntnisse der deutschen
Sprache verftigen wiirden und
wo der Strafvollzug mit seinem
Ziel der Resozialisierung an
Grenzen stoffie. — Eine Aus-
grenzung?

Getrieben wurde Gerhards of-
fenbar von dem Zwang, in sei-
nem Ressort rund 43 Mio. Eu-
ro einsparen zu miissen. Uber
ddp erkléarte er hierzu, es wiir-
de kein Euro beim Personal
oder der Ausstattung im Straf-
vollzug gekiirzt.

Es wiirden im Gegenteil sogar
neue Sicherheits- und Bau-
mafinahmen - wie geplant -
ausgeftihrt. Die oppositionelle
CDU hatte ihm in diesem Zu-
sammenhang bereits vorge-
worfen, dass er den Strafvoll-
zug kaputt spare*®.

Vom Wert eines Ministerwortes

Der Unmut der Strafvollzugs-
bediensteten war nicht zuletzt
auch deshalb so grof, weil
Justizminister Wolfgang Ger-

Landesvorsitzender Klaus Jékel:
.Die Bevélkerung muss vor den

4

vermeintlichen  ‘Billiglésungen
des Justizministers geschiitzt wer-
den!”

hards noch drei Monate zuvor,
namlich am 9. Dezember
2002, im Gesprdch mit dem
BSBD-Landesvorsitzenden

Klaus Jikel klar und deutlich
zum Ausdruck gebracht hatte,
dass ein Einsatz privater Si-
cherheitskrifte im Strafvoll-
zug mit ihm nicht méglich
sei, zumal er diesbeziiglich
sowohl aus rechtlichen wie

auch aus vollzugsprakti-
schen Erwédgungen Beden-
ken hege.

In den Medien wurde ausfiihr-
lich tiber das in ddpverbreitete
Vorhaben des Justizministers
und die kritische Haltung des
BSBD zu eben diesem Vorha-
ben berichtet, wobei die ,,Rhei-
nische Post" ihren Beitrag vom
5. Mérz 2003 mit ,Minister hat
vom Strafvollzug keine Ah-
nung” titelte. Die CDU-Land-
tagsfraktion unterstiitzte die
Haltung des BSBD, wihrend
die FDP-Landtagsfraktion den
Ministervorschlag  hingegen

als richtigen Weg"“lobte (so der
,Kolner Stadt-Anzeiger* vom b.
Marz 2003). BSBD-Chef Klaus
Jikel machte deutlich, worum
es der Gewerkschayft Strafvoll-
zug grundsétzlich geht. U.a.
erklarte er vor Pressevertre-
tern, dass es in den Gefangnis-
sen immer gefahrlicher werde,
zumal der Anteil der langerfris-
tig Einsitzenden sich zwischen
1985 und 2002 von 40 % auf

jetzt 45 % erhéht habe, ein

Drittel der 18.500 Haftlinge
drogenabhéngig sei und sich
unter den vielen auslandi-
schen Gefangenen immer
mehr Bandenmitglieder befin-
den wiirden. In solch einer fur
den Strafvollzug prekaren La-
ge miuisse die Bevolkerung vor
den vermeintlichen Billig-
lésungen des Justizministers
geschutzt werden. Die Siche-
rung der Uberflillen Vollzugs-
anstalten gehore in die Hande
der besonders geschulten und
uber Jahre hinweg qualifizier-
ten Strafvollzugsbeamten.

Doch erhebliche
Einsparungen
zvu Lasten

des Vollzuges

Anléasslich einer weiteren Un-
terredung des BSBD-Landes-
vorsitzenden mit dem Justiz-
minister am 7. Marz 2003
rdumte dieser entgegen der
ddp-Meldung vom 2. Marz
2003 ein, dass innerhalb des
Strafvollzuges sehr wohl ge-
spart werden musse, und zwar
12,1 Mio. Euro im Bereich der
Arbeitsbetriebe und der beruf-
lichen Ausbildung der Gefan-
genen sowie 200.000 Euro bei
der Fortbildung der Bedienste-
ten, was einer Kurzung von
35% entspricht. Desweiteren
hob Gerhards bei dieser Un-
terredung  beschwichtigend

Nordrhein-Westfalen

e by ..|l-'.'.||-l"'-
T LT T.La
,Effendi Gerhards Ben Nemsi, ich
hétte da was fiir Sie: Hochqualifi-
ziertes, konflikterprobtes und
kostengiinstiges Wachpersonal
aus dem vorderen Orient.”

hervor, dass die Beschéftigung
solcher privater Kréfte, wie in
der Abschiebehaftanstalt in
Biiren, nicht als Beispiel fiir
den regularen Strafvollzug
herangezogen werden kénnte,

Justizminister

Wolfgang Ger-
hards: ,Die Schaffung never Stel-
len als Problemlésung kommt
nicht in Betracht!”

da die genannte Einrichtung
einen anderen gesetzlichen
Auftrag zu erfiillen habe, als
dies im klassischen Strafvoll-
zug der Fall sei. Auch habe er
bislang noch keine Entschei-
dung ob des Einsatzes privater
Sicherheitskréfte  getroffen.
Der BSBD-Chef machte den
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Justizminister in diesem Zu-
sammenhang auf das 1999 er-
stellte Gutachten des Verfas-
sungsrechtlers  Prof. Dr.
Christoph Gusy ,Grenzen des
Einsatzes privater Sicher-
heitskrafte im Strafvollzug*
aufmerksam, wonach der ge-
setzlich normierte Behand-
lungsauftrag als hoheitliche
Aufgabe den Einsatz privater
Dienstleister wohl kaum mog-
lich mache. Auferdem kdnnte
die zwangslaufige Folge einer
derart sachwidrigen Politik
uber die Beeintrachtigung des
Behandlungsvollzuges hinaus
zu Sicherheitsrisiken fiir die
Btrger des Landes fiihren.
Zwei Tage spater, am 9. Marz
2003 war in der ,Welt am
Sonntag® zu lesen, dass Minis-
ter Gerhards dafir streite, ,die
hochqualifizierten Vollzugsbe-
amten in erster Linie dort ein-
zusetzen, wo ihre Qualifikati-
on gebraucht wird: Im Umgang
mit den immer schwieriger
werdenden Gefangenen, im Si-
cherheitsbereich - aber mog-
lichst nicht bei einfachen Ver-
waltungsarbeiten, in der Kii-
che, in der Wascherei, als Fah-
rer des grofien Bus-Parks, der
taglich mit Haftlingen unter-
wegs ist".

Weiter heift es dort: ,Uberall,
wo es geht, sollen Beamte
durch Dienstleister von auf3en
ersetzt werden“. Gerhards:
,Da wird niemandem, schon
gar nicht den zur Arbeit einge-
setzten Héftlingen, etwas ge-

nommen. Wir setzen nur fort,
was in der Abschiebehaftan-
stalt Buiren seit zehn Jahren
reibungslos funktioniert.” -
Dabei tibersieht Gerhards ge-
flissentlich, dass das in Buren
u.a. mit Verwaltungshelfern
betriebene vollzugliche Sys-
tem nur deshalb leidlich funk-
tioniert, in dem dort die Verwi-
schung der Grenzen hoheitli-
chen Handelns stillschwei-
gend in Kauf genommen wird.

Nur ,, aufgeregte Reaktionen”?

Anlasslich der Rechtsaus-
schusssitzung vom 12. Marz
2003 berichtete Justizminis-
ter Gerhards zum Thema ,Ein-
satz privater Dienstleister in
den Justizvollzugsanstalten®.
Dem waren entsprechende An-
trdge der CDU- und der FDP-
Landtagsfraktionen vorausge-
gangen. Der Minister fiihrte
u.a. aus, dass er der Presse
.aufgeregte Reaktionen® ob
seiner AufSerungen zum Ein-
satz privater Dienstleister in
den Vollzugsanstalten ent-
nommen habe. Er habe sich
dazu doch nur ,aufgrund gro-
Ber Sorgen veranlasst gese-
hen*, die er sich als Dienstherr
mache, ,weil jeder Mitarbeiter
des allgemeinen Vollzugs-
dienstes im_Landesdurch-
schnitt 77,5 Uberstunden vor
sich herschiebe“. Die Schaf-
fung neuer Stellen als Pro-
blemlésung komme nicht in
Betracht, da der Finanzminis-
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ter hierfiir keine Mittel bewilli-
gen werde. Man priife daher
unter Beachtung der nur dem
allgemeinen  Vollzugsdienst
zustehenden Ausiibung von
Hoheitsrechten, ,in welchen
Bereichen es ausreichen
konnte, mit Verwaltungshel-

4
MdL Dr. Robert Orth (FDP), Vorsit-
zender des Rechtsausschusses

fern zu arbeiten”. Neben ande-
ren ,kénnte man moglicher-
weise den Fahrdienst und die
Fahrzeugkontrolle durch Pri-
vate betreiben lassen. Auch fiir
die Aufensicherung von Ge-
fangnissen brauche man nicht
unbedingt Justizvollzugsbe-
amte®“. Hinsichtlich des zum
letzten Punkt bestehenden
Dissenses mit den Vertretern
der Beschéftigten verstieg sich
Gerhards zu der Auferung:
,Im tbrigen haben Betriebs-
und Personalréte hier zum Teil
eine andere Auffassung als die
Gewerkschaftsspitzen®.
Bei der Frage nach der Finan-
zierung der von privater Seite
zu erbringenden Leistungen
setzte Gerhards auf die Bereit-
stellung eines Budgets, womit
die Gefahr einer dauerhaften
Zementierung von Stellen um-
gangen werde. Er hoffe, ,beim
Finanzminister auf grofie
Sympathie zu stofien”, wenn er
ihm das Modell ,Geld statt
Stellen” vorlege.
Der rechtspolitische Sprecher
der  SPD-Landtagsfraktion,
MdL Frank Sichau, hob her-
vor, dass nach Auffassung sei-
ner Fraktion ,lediglich die
nicht den hoheitlichen Bereich
betreffenden Aufgaben privati-
siert werden duirften... Im tibri-
gen habe sich das in Biiren an-
gewandte Verfahren bew&hrt".
MdL Sybille Haufimann,
rechtspolitische  Sprecherin
von Biundnis 90/Die Grinen,
sah den Einsatz privater
Wachdienste dagegen sehr kri-

tisch, zumal deren Beschaftig-
te eine wesentlich geringere
Bezahlung ,als auf vergleich-
baren Arbeitsplatzen tatige
Beamte” erfahren wiirden. Sie
pladierte daftr, ,die bendtig-
ten Mitarbeiter ohne Umweg
uber Dritte direkt durch das
Land einzustellen, ohne hier-
fur Planstellen vorzusehen®,
zumal die Schulen beim Pro-
gramm ,Geld statt Stellen”
entsprechend handeln wiir-
den.

Dem hielt der Vorsitzende des
Rechtsausschusses, MdL Dr.
Robert Orth (FDP) entgegen,
dass ,der Einsatz Privater in
Einzelfdllen sogar den Reso-
zialisierungsgedanken befor-
dern“ konnte. Auch verursa-
che es ihm - anders als der Ab-
geordneten Haufmann -, kei-
ne Géansehaut, wenn Private
unter Umstanden Profit mach-
ten; denn sie triigen ein unter-
nehmerisches Risiko.“

Neve Wege
im Strafvollzug?

Am 4. Juni 2003 stellte Justiz-
minister Gerhards im Rahmen
einer ,Information der Landes-
regierung” den Neubau und
Betrieb einer Justizvollzugs-
anstalt als public private part-
nerschip-Pilotprojekt (PPP) im
Grofiraum Dtsseldorf/Duis-
burg vor. Es handelt sich um
den Ersatz fiir die sanierungs-
bedtirfte Vollzugsanstalt Dus-
seldorf und die kleineren

BSBD-Karikatur: Thomas Mébis



Zweiganstalten Duisburg und
Oberhausen der dJustizvoll-
zugsanstalt Duisburg-Ham-
born als neue Anstalt mit 850
Haftplatzen. NRW wolle damit
neue Wege im Strafvollzug ge-
hen.

Neben dem u.a. aus Mecklen-
burg-Vorpommern bereits be-
kannten Investorenmodell
stellte Gerhards auch vor, wel-
che Aufgaben innerhalb der
geplanten Vollzugsanstalt un-
ter Berufung auf das Bera-
tungsunternehmen  Deloitte
Consulting auf private Dienst-
leister zu tibertragen sind:
Unter Zugrundelegung von
zehn Funktionsbereichen (Au-
Benpforte und Besuchstiber-
wachung, Uberwachung und
Betreuung der Gefangenen,
Fahrdienst, Kiiche, Kammer,
Fachdienste und arztliche Ver-
sorgung,  AVD-Verwaltung,
Bauverwaltung/Gebéude-
wirtschaft, Arbeitsverwaltung
und Allgemeine Verwaltung)
hat das Unternehmen - ,allein
unter rechtlichen Gesichts-
punkten® - ein Potential von
150 privatisierbaren Stellen
errechnet, ,was einem Anteil
von ca. 39 % der Stellen ent-
spricht“. Nach Uberpriifung

durch das Justizministerium
koénnen 84 Stellen, was einem
Anteil von knapp 22 % ent-
spricht, auf Private tibertragen
werden.

Dass dabei fiir eine Kraft eines
privaten Dienstleisters 1 bzw.
sogar 1,5 Strafvollzugsbe-
dienstete gerechnet worden
sind, hat Minister Gerhards
wohl ,vergessen“ zu sagen.
Allein ein Verhaltnisvon 1:1 ist
als auperst fragwtrdig anzu-
sehen, da das beruflich her-
vorragend qualifizierte Voll-
zugspersonal in betrachtli-
chem Umfang ausgetauscht
wirde.

Als gleichermaflen ,vergess-
lich* erweist sich der Justizmi-
nister, der ja ,niemandem et-
was nehmen* will, im Hinblick
auf die negativen Folgen fiir
die aktiven Strafvollzugsbe-
diensteten durch die zwangs-
laufig vorzunehmende Neube-
rechnung des Stellenkegels.
So hat die ,Umwandlung"” von
Planstellen infolge der Anrech-
nung auf private Krafte deren
ersatzlosen Wegfall zur Folge.
Inder Praxis bedeutetdasu.a.,
dass tiber einen ldngeren Zeit-
raum kaum mehr Beférderun-
gen moglich sein werden.

Die Fraktionen von SPD und Grine
wollen private Dienstleistungen in
den Strafvollzug verstiirkt einbinden

Wohl um den Justizminister
aus der ,Schusslinie” zu brin-
gen, forderten die Landtags-
fraktionen von SPD und Biind-
nis 90/Die Griinen mit Antrag
vom 24. Juni 2003 u.a. die ver-
starkte Einbindung privater
Dienstleister in den Strafvoll-
zug. Dabeiberiefen sich die Ko-
alitionare auf die in der Ab-
schiebehafteinrichtung Buiren
seit 1994 gemachten ,guten

Erfahrungen mit privaten
Dienstkraften. So habe sich
die dortige Sicherheitspart-
nerschaft ,positiv auf die hohe
Motivation und Qualitat der
Arbeit der dort téatigen Justiz-
vollzugsbediensteten ausge-
wirkt®. Zugleich sollten diese
positiven Erfahrungen auch in
den Abschiebehafteinrichtun-
gen Moers und Neuss genutzt
werden.

Erheblicher Interessenkonflik#!

Nur wenige Tage spéater ging
der BSBD ob dieser Entwick-
lung erneut in die Offensive.
Dabei machte er auch auf eine
moglicherweise zu grofie Ndhe
des Justizministeriums zum
privaten Sicherheitsunterneh-
men Kotter aus Essen auf-
merksam. So sei bei letzterem
der frithere Abteilungsleiter
Strafvollzug mit Wissen des
Justizministeriums im Rah-
men eines Beratervertrages ta-
tig. Was im ,Westfalen-Blatt*
vom 27. Juni 2003 dazu zu
lesen war, finden Sie auf der

Abbildung rechts oben.

Dass hier ein ,erheblicher In-
teressenkonflikt  vorliegen
kénne, war auch die Auffas-
sung der CDU-Landtagsfrakti-
on. Deren rechtspolitischer
Sprecher, MdL Peter Biesen-
bach, bat den Justizminister
um Aufklarung. Zugleich
warnte er vor einem vorschnel-
len Einsatz privater Sicher-
heitskrafte in den Vollzugsan-
stalten. ,Weil Private nicht ho-
heitlich handeln dirfen, be-
deutet ihr verstirkter Einsatz
eine Erhohung des Sicher-

Nordrhein-Westfalen
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Privaie

heitsrisikos in den Gefangnis-
sen®, so der Politiker am 3. Juli
2003. Weiter fithrte er aus:
,Die Betreuung und Sicherung
der Gefangenen muss Aufgabe
von Strafvollzugsbediensteten
bleiben; hier ist kein Platz fiir
Private®. Nach seiner Auffas-
sung sind die Beamten im
Strafvollzugsdienst aufgrund
ihrer Ausbildung wesentlich
besser auf die Herausforde-
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rungen im Strafvollzug vorbe-
reitet. Schlieflich dtirfe nicht
vergessen werden, dass die
Klientel in den Anstalten im-
mer schwieriger werde und die
Gewaltbereitschaft massiv zu-
nehme. Biesenbach wortlich:
,Um Ausbriiche zu vermeiden,
brauchen wir Profis in den An-
stalten. Das sind einzig die Be-
amten des Strafvollzugsdiens-
tes®.

Streik im Sicherheits-
gewerbe - und was dann?

Unter Berufung auf die Aussa-
ge von Bundeskanzler Ger-
hard Schréder, ,bei der Inne-
ren Sicherheit unseres Landes
durfen keine faulen Kompro-
misse gemacht werden®,
machte  BSBD-Vorsitzender
Klaus Jikel am 7. Juli 2003
auf mogliche Konsequenzen
eines unter Umstédnden dro-
henden Streiks im NRW-Si-
cherheitsgewerbe mit seinen
20.000 Beschaftigten nach
dem Scheitern der Tarifver-

handlungen auch fiir die Ab-
schiebehafteinrichtung Biiren
aufmerksam. Das veranlasste
Justizminister Gerhards, den
BSBD auf einen Passus im Ar-
beitsvertrag der dort beschaf-
tigten Mitarbeiter der Kotter-
Unternehmensgruppe hinzu-
weisen, der da lautet: ,Ich bin
belehrt worden, dass die von
mir durchgefiihrten Tatigkei-
ten sog. ,Notstandsarbeiten®
im Sinne des Streikrechts sind
und von mir auch im Streikfall
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ausgelbt werden muissen.” -
Ob eine solche vorgeblich Si-
cherheit produzierende Zu-
satzerklarung einer arbeitsge-
richtlichen Prifung wohl
standhalt?

In der von der ARD bei ,Moni-
tor® ausgestrahlten Sendung
+Unternehmen Knast - die Pri-
vatisierung des Strafvollzuges”
vom 28. August 2003 konnte
der BSBD-Vorsitzende Klaus
Jikel wiederum den ableh-
nenden Standpunkt der Ge-
werkschaft Strafvollzug zum
Thema ,Privatisierung” tber-
zeugend verdeutlichen. Er er-
hielt dabei durch den Verfas-
sungsrechtler Prof. Dr. Chris-
toph Gusy Unterstiitzung, der
u.a. feststellte: ,Nach Art. 33
Abs. 4 des Grundgesetzes dur-
fen hoheitliche Aufgaben
grundsétzlich nur von Beam-

ten wahrgenommen werden.
Zu den hoheitlichen Aufgaben
zahlen insbesondere die Auf-
gaben, welche mit Zwang ge-
gentber den Biirgern verbun-
den sind. Und dazu zahlt der
Strafvollzug in besonderer
Weise®.

Wenige Tage zuvor, am 13. Au-
gust 2003, hatte sich ,die Ta-
geszeitung® (TAZ) aus Berlin
bereits mit dieser Thematik be-
fasst. Sie titelte: ,Billigperso-
nal aus dem Milieu“. Im Vor-
spann heift es sodann: ,In
deutschen Gefiangnissen wird
gespart. Die Folge: Zu wenig
Warter und Betreuer, mehr
Selbstmorde, mehr Ausbri-
che. Nun sollen in NRW private
Dienste einspringen. Doch
schlecht bezahlte Ex-Turste-
her kénnten die Kniste erst
recht zur Hélle machen.*

Fir die Sicherheit im
Strafvolizug brauchen wir Profis

Im Rahmen einer Pressekonfe-
renz der CDU-Landtagsfrakti-
on am 29. August 2003 stellte
deren rechtspolitischer Spre-
cher, MdL Peter Biesenbach,
fest: ,Fiir die Sicherheit im
Strafvollzug benotigen wir
Profis: Budgetierung statt
Privatisierung.” Zunéichst
skizzierte der Parlamentarier,
der als Vertreter der Vollzugs-
praxis den fritheren Prasiden-
ten des Justizvollzugsamts
Rheinland, Dr. Klaus Koepsel,
und den stv. BSBD-Bundes-
und stv. Landesvorsitzenden,
Friedhelm Sanker, eingela-
den hatte, die aktuelle Situati-
on des Vollzuges:

e Uberbelegung

e Personalmangel

e Strukturelle Probleme

e Desolate Sicherheit.

Dann stellte der Politiker den
JZauberfetisch des Justizmi-
nisters”, namlich dessen Pri-
vatisierungsplidne vor. Dabei
gelangte MdL Biesenbach zu
der Erkenntnis, dass ,private
Dienstleister fur den Einsatzin
Justizvollzugsanstalten un-
tauglich” seien, zumal ,sie auf
Dauer deutlich unwirtschaftli-
cher arbeiteten und das Si-
cherheitsrisiko deutlich erho-
hen wirden®. Im einzelnen
stellte er dar:

Falsche, weil
Uberholte Analyse
Das bereits erwdhnte Gutach-

ten des Beratungsunterneh-
mens Deloitte Consulting legt
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MdL Peter Biesenbach (CDU): ,,Fiir
die Sicherheit im Strafvollzug

brauchen wir Profis!”

seiner Untersuchung eine
léngst veraltete Organisation
der Anstalten zugrunde. Zahl-
reiche der angeblich privati-
sierbaren Titigleiten sind or-
ganisatorisch ldngst aufgefan-
gen oder durch dezentrale Res-
sourcenverwaltung eingespart
worden.

Private Dienstleister
sigeben ngcl.l Ge-
winnmaximierung

Privatunternehmen  arbeiten
mit dem Ziel, Gewinne zu erzie-
len. Im Rahmen einer Teilpriva-
tisierung vollzuglicher Aufga-
ben miissen sie folglich be-
strebt sein, immer mehr Ge-
fangene zu betreuen und im-
mer mehr Aufgaben zu iiber-

nehmen, um ihre Verwen-
dungsbreite zu erhéhen und
somehrEinnahmen zuerzie-
len. Dieses Streben steht im
Gegensatz zu dem Ziel des
Strafvollzuges, moglichst viel
Gefangene méglichst frith mit
guter Sozialprognose aus der
Haft zu entlassen.
Erfahrungen aus dem Ausland
sprechen zudemgegen eine Pri-
vatisierung. Private Firmen bo-
ten dort zundichst giinstige Ein-
stiegspreise, vermehrten je-
doch schleichend ihre Aufga-
ben und erhéhten parallel dazu
ihre Preise. In den USA sind Ge-
féngnisgesellschaften entstan-
den, die zwischenzeitlich bér-
sennotiert sind. Gleichzeitig
sind im Wettbewerb Uberkapa-
zitdten geschaffen worden, die
den Druck auf die Politik erhé-
hen, fiir eine wachsende Zahl
von Strafgefangenen zu sor-
gen. In England arbeiten staat-
liche Anstalten heute nachge-
wiesen kostengtinstiger als pri-
vate.

Zeitarbeitsfirmen
bieten Hilfskréifte,
erforderlich sind
Profis

Die privaten Dienstleister sind
Zeitarbeitsfirmen, die Mitarbei-
ter rekrutieren fiir einen Stun-
denlohn von 4,60 bis 5,20 Euro
etwa beim Wachpersonal fiir
den Deutschen Bundestag in
Berlin. Jene Anbieter von Zeit-
arbeitskrdften, die bereits
Dienstleistungen im Sicher-
heitsbereich in  Nordrhein-
Westfalen erbringen, zahlen ih-
ren Mitarbeitern zwischen 7,00
und 8,10 Euro je Stunde.

Flir eine solche Entlohnung ist
qualifiziertes Personal nicht zu
bekommen, das mit der
schwierigen Klientel der Justiz-
vollzugsanstalten umzugehen
vermag.

Ein Beispiel etwa ist die von Mi-
nister Gerhards fiir die Privati-
sierung vorgesehene Auf3en-
pforte mit der Besuchericontrol-
le. Gerade sie zéhlt zu den sen-
sibelsten Teilen einer Anstalt,
ist sie doch meist als Sicher-
heitszentrale ausgebaut.
Zudem erfordert die Arbeit im
Zugangsbereich einer Vollzugs-
einrichtung Fingerspitzenge-
fiihl, Menschenkenntnis und
ein hohes Maf3 an Verantwor-
tungsbewusstsein im Umgang
mit den unterschiedlichsten
Besuchern. Schlampige Kon-
trollen erhéhen aber sofort das
Sicherheitsrisilo innerhalb der
Anstalten.

Dartiber hinaus diirfen externe
Sicherheitskréfte nach gelten-
dem Recht lediglich als Verwal-
tungs- oder Vollzugshelfer ein-
gesetzt werden, denen hoheitli-
ches Handeln verwehrt ist. In
einer Vollzugsanstalt muss
aber fast unausgesetzt hoheit-
lich gehandelt werden, zumin-
dest kann die Notwendigkeit zu
hoheitlichem Handeln jederzeit
eintreten.

Bereits gemachte Erfahrungen
inderdJustizvollzugsanstalt Es-
sen belegen diese Sorgen und
Bedenken nachdriicklich. Ein
Versuch, in der JVA Essen pri-
vate Sicherheitsmitarbeiter ein-
zusetzen, wurde 1998 nach
Mitteilung des BSBD nach nur
3 Wochen abgebrochen: ,Sie
waren nicht verlédsslich genug.
Weil sie bereits eine Schicht fiir
einen anderen Auftraggeber
hinter sich hatten, schliefen
manche ein oder erschienen
nicht zum Dienst. Einige waren
der deutschen Sprache nicht
mdchtig“.

Gefahr der Korrum-
pierbarkeit oder von
Boten nach aufien

Bei der schlechten Bezahlung
der Zeitarbeitskrdfte diirfen zu-
dem andere Risiken nicht iiber-
sehen werden:

Die Gefahr, dass sich private
Mitarbeiter von finanziell gut
ausgestatteten »Schweren
Jungs® korrumpieren lassen,
ist ungleich héher als bei Straf-
vollzugsbediensteten.

Zudem widre es fiir den Bereich
der organisierten Kriminalitét
jederzeit méglich, iiber Mitar-
beiter einen bestens funktionie-
renden Kurierdienst zu schaf-

fen.

Ungeeignet zur
Mitsprache bei
Lockerungs-
enischeidungen

Wie fragwiirdig der Einsatz un-
gelernter Hilfskrdfte ist, zeigt
sich nicht zuletzt bei der zu tref-
fenden Entscheidung iiber Lo-
ckerungen fiir Strafgefangene.
Nach gegenwidrtiger Rechtsla-
ge ist jeder Mitarbeiter der An-
stalt bei der Entscheidung zu
beteiligen, der Kontalkt zu dem
Strafgefangenen hat. Demnach
auch die eingesetzten Zeitar-
beitskriéifte. Eine abstruse Vor-
stellung. “

Als Ausweg forderte der
rechtspolitische Sprecher der
CDU-Landtagsfraktion: , Bud-



getierung statt Privatisie-
rung”, womit er sich der von
Btindnis 90/Die Griinen noch
im Marz 2003 erhobenen For-
derung ,Geld statt Stellen® an-
niherte. Im einzelnen stellte er
fest:

»Der Weg, statt zu schaffender
Stellen mit Sachmitteln Mitar-
beiter iiber Zeitarbeitsfirmen
landesweit einzukaufen und
diese zu verteilen, ist aus den
vorgenannten Griinden ein Irr-
weg.

Dabei unterstiitzt die CDU-
Landtagsfraktion den Ansatz,
Sfiir die Funlictionsféhigkeit der
Justizvollzugseinrichtungen
zusdtzliche Sachmittel einzu-
setzen.

Diese Sachmittel sind je-
doch dezentral - auch fiir
den Personalbedarf - den
Anstalten zur Verfiigung zu
stellen, damit diese sich ei-
genverantwortlich mit Per-
sonal jeweils dort auf Zeit
verstirken kénnen, wo sie
auf die eigene Anstalt bezo-
gen Bedarf haben.

Dabei ist es allein den Anstal-
ten zu TUberlassen, welchen
Weg sie jeweils wdhlen.

Avfgabenentschei-
dung bleibt bei der
jeweiligen Anstalt

Bei dieser Form der Budgetie-
rung bleibt die Entscheidung,
welche Hilfe oder Unterstiit-
zung sie von wem und fiir wel-
chen Zeitraum einkauft, bei der
Jjeweiligen Anstalt.

Damit kann kein privater
Dienstleister in das Entschei-
dungsnetz eingreifen, fiir wel-
che Aufgaben die Anstalt Leis-
tungen einkauft. Die Anstalt
kénnte die Offnungszeiten der
Besucherpforte erhéhen, sie
kénnte fachdrztliche Beratung
in die Anstalt holen, sie kénnte
im diagnostischen und thera-
peutischen Bereich Fachkom-
petenz fiir den Einzelfall ein-
kaufen - Moglichkeiten, die
entfallen, wenn thr einfach un-
gelernte Hilfskréifte zugewie-
sen werden.

Zusammenarbeit
mit privaten
Initiativen méglich

Die Anstalt kkénnte weiter tiber-
all kostensparend dort mit pri-
vaten Initiativen zusammmen
arbeiten, wo solche Initiativen
ortliche Angebote unterbreiten:
in der Drogenberatung, der
Therapie, der Schuldnerbera-

Nordrhein-Westfalen

tung, bei der Haftvermeidung,
etc. Eine Moglichkeit, die der
Anstalt ebenso helfen wiirde,
wie den privaten Initiativen.

Keine Veréinderung
der Binnenkultur

Private Dienstleister veréindern
die Binnenkultur. Ein Catering-
Unternehmen betreibt die Ver-
pflegung anders, als z.B. eine
eigene Kantine. Mit dem Weg
der dezentralen Budgetierung
bliebe die jetzige Binnenkultur
erhalten.

Personalauswahl
und Personalent-
wicklung Gber Ange-
stellte im allgemei-
nen Vollzugsdlensi
mit zeitlich befriste-
ten Jahresvertréigen

Mit der von der CDU vorge-
schlagenen dezentralen Bud-
getierung auch von Personal-
kosten wire es den Anstalten
weiter méglich, bei Bedarf iiber
zeitlich befristete Vertrige Mit-

arbeiterinnen oder Mitarbeiter
einzustellen und aus Sachmit-
teln zu entlohnen.

Nach einem Modell des BSBD
Ieénnten diese als , Angestellte
imallgemeinen Vollzugsdienst*
in der Vergiitungsgruppe VII
BAT eingestellt werden und
wdren trotzdem in der Brutto-
vergiitung mindestens einen
bis zwei Euro pro Stunde giins-
tiger als die Hilfskraft des Zeit-
arbeitsunternehmens.

Ein in NRW im Vollzug tdtiges
Unternehmen berechnet dem
Land 20,30 Euro/Stunde.

HY Vergdiu ru Wil BAT*

I“Llwerg% I 21, el Epire " :."'.n:?:ﬂn'll l:gl‘r &5 J, werh . ¥ Rined
| Hindar B = A |
[[Grundvergotung ERE PN KX 1.219.29 |
[ Ortszuschiag [ 463,88 863,70 682,48

' Allgemeine Stallensulage 11065, 33 105,33 105, 33
' E'JI . Sirakeoilaug I B5,53 85,53 5,53 |
SLII"I'II'I"InE- dar monatbchan B-E.tuﬂe 1 1.623.06 | 1.853,32 2.072.57 |
,_':Jemall 1I..| ‘H |".'-"l:II'|EI19 1 21.676 ."'EJ- 2343984 i a2 5 ad |
| Elnmalzahiungen _ == 1
| Zuwerdung (3,78 v 1 [ 152784 ] 1636 68 17361

| Urlategekd l 255 85 255 B& 255 85
| dahresgehalt I 23.659.91 25.332. 18 26.863,10

Fur die Berechnung der nicht st&ndigen Beziigebestandteile ist von einer fiktiven Jahres-
arbeitsleistung auszugehen, die die durchschnittlichen Belastungen berticksichtigt, die im

Vollzug regelmagig auftreten.

Nach Auskunft des LBV betragt die durchschnittliche
monatliche Arbeitszeit 167,40 Stunden, so dass sich die

jahrliche Sollarbeitszeit auf

abziiglich Urlaub (26 Tage x 7,7 Std.)

abztiglich Ausfall wegen Krankheit, Kuren pp.,
Freistellung bei vollem Lohnausgleich = 10 v.H.
der Sollarbeitszeit (grofztigig bemessener Erfahrungswert)

zuziiglich Mehrarbeit (24 Tage Wochenend- und Feiertagsdienst)

abzuglich Freizeitausgleich (Erfahrungswert)

effektive Jahresarbeitszeit

2.008,8 Stunden bel4utft,
200.2 Stunden
1.808,6 Stunden

200.9 Stunden
1.607,7 Stunden

184,8 Stunden

100.0 Stunden
1.692,5 Stunden

Hieraus errechnen sich folgende nicht stéindige Bezigebestandteile:

_ Vergliungsgruppe Vil BAT® '
21 1. lndl, ke 23 J, wath., kishe 26 1, wuth,, 1 Hnd
Kinder  _ jMinder | |
[Sahresgehal (5.0.]_ Z365091| 263318 | 2686310
| IJ-b-er.b.lnL‘IenuEn_.;utung ohne 1.185,50 1.165,50 1.1485, 5I:I
| Freizeitausgieich {848 Sid. x 13,88 €} ! ; -
| eersiundanvengltung mit 280,00 2800 280,00 |
[ Freizailauagieich {100 SAd. x JBOE) s ool N
| £edzuschiag tir Sonniegsarbet (12 Tage x 361,28 361,24 351,28
| 7.7 =B34 5d =301 &) |
| Zedzuschiag filw Arbell an Samslagen i.d. 35,57 35,57 35,67 |
i Zattvon 1300 h bis 2000 h {12 Tagex 7.7
| Bbd. = 82 4 5id., davon 50 v H.
|iSphidiansl) = 40,2 Sid, xTTE et
- I“l'..:unhln-g filr Machiacheil (3x T T a:lge % 206,948 208,54 206,98 |
[ 7.7 S6d = 161.7 Sid. x 1.28 € y I 3 |
Summe 2572924 | 2740151 FREA2 4%
| zurikgl. Rentenvers. AG-Anied 575 v.H 2608 60 | 287165 282091
[ zLeriigl. Arbetsiosenvers , AG-Anlsil 3,25 B36,20 800,55 940,30
| wH
. [ ruzikgl. Pliegevers., AG-Anteil 0,85 v H 218,70 | 23201 245,01 |
| Zurigl. Krankensers., AG-Anteil 7,60 v.H _1.85542 | 2082 51 2.19B,86 |
| Gesamisurime 31.248.18 | 33.278.13 ¥5.138,43 |
| Kosten je Arbeilsstunde 18,46 18,66 20,76 |
| (Gesardsumme : 1.692 5§ dnfiresstunden | |

18,46 + 19,66 + 20,76 = 58,88 Euro : 3 = 19,63 Euro (durchschnittl. Stundenvergitung)
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Nach demAblaufdes Vertrages
wdre bei Eignung eine Uber-
nahme in den Vorbereitungs-
dienst fiir den beamteten Voll-
zugsdienst méglich. Etwa 300
Damen und Herren scheiden
jéhrlich aus dem Allgemeinen
Vollzugsdienst aus und wer-
den durch Nachwuchskrdfte
ersetzt.

Da die Auswahl durch die An-
stalten erfolgt, kénnten diese
auf diesem Wege sowohl Perso-
nalauswahl wie Personalent-
wicklung betreiben - bei gerin-
geren Kosten als der Zusam-
menarbeit mit Zeitarbeitsunter-
nehmen.

Steverung iber
Vorgaben moéglich

Die Steuerung des Personalbe-
darfs bleibt dem Land (Minis-
ter) bei dem Modell der dezen-
tralen Budgetierung selbstver-

stéandlich erhalten: Durch die
Vergabe der Sachmittel nur fiir
jeweils ein Jahr und zugleich
die Vorgabe, wie viele der bei
der Anstalt aufgelaufenen
Uberstunden in dem jeweiligen
Jahr abzubauen sind.

Budgetierung als
zeitgerechtes
Fihrungsinstrument

Allein die dezentrale Budgetie-
rung von Sachmitteln auch fiir
den Personalbedarf ist geeig-
net, die Qualitdt des Strafuoll-
zuges zu sichern.

Sie entspricht zugleich moder-
nem und zeitgerechtem Fiih-
rungsmanagement sowie der
von der CDU-Landtagsfralktion
gewtinschten Entwicklung in-
nerhalb der Verwaltungsstruk-
turreform.

Sowohl der Situationsanalyse
als auch der Beschreitung des

neuen Weges, namlich ,Bud-
getierung statt Privatisie-
rung"“, schlossen sich die bei-
den Vollzugspraktiker aus
grundsatzlichen Erwigungen
sowie der Kenntnis der Sachla-
ge im einzelnen an.

Der Vorschlag der CDU fand
ein hohes Maf an Interesse so-
wohl in der Vollzugspraxis als
auch bei der ,schreibenden
Zunft* der Medien, nicht zu-
letzt geférdert durch dieam 27.
August 2003 im WDR bei
LWestblick” und - wie bereits
erwahnt — am 28. August 2003
in der ARD bei ,Monitor* aus-
gestrahlten Sendungen, wobei
der BSBD-Landesvorsitzende
Klaus Jikel erneut in aller
Deutlichkeit auf die negativen
Auswirkungen, die im Falle der
Privatisierung  vollzuglicher
Aufgaben auf die Menschen im
Lande zukommen wirden,
hinwies.

BSBD sorgt sich um die Zukunft des Vollzuges

,Die  Unsicherheitsdienste.
Private Wachschutzfirmen
boomen. Doch ihre Mitarbeiter
sind oft schlecht ausgebildet,
schlecht bezahlt und manch-
mal aggressiv®, so titelte die
JBerliner Zeitung* am 10. Sep-
tember 2003 einen Erfah-
rungsbericht tiber Mitarbeiter
privater Sicherheitsfirmen im
Grofiraum Berlin. Dort heifit
es u.a. weiter: ,Die Branche ist
mit ihren rund 10.000 Mitar-
beitern ein Wirtschaftsfaktor,
aber ein Sumpf, das sagen vie-
le, die dort tatig sind. Meistens
geht es um den harten Preis-
kampf unter den 400 Firmen,
es geht um schlechte Bezah-
lung und miserable Ausbil-
dung fir die Mitarbeiter. Vor-
falle wie der bei der BVG, mit
Sicherheitsdienstlern, die zur
Gewalt neigen, sind die Folge
dieser Umstande.

Zwar gibt es Firmen, die auf
gut geschulte Leute achten, es
gibt Unternehmen die ordent-
liche Arbeit anbieten. Aller-
dings sind nur 27 Firmen Mit-
glied im Bundesverband Deut-
scher Wach- und Sicherheits-
unternehmen (BDSW), nur fiir
sie gilt der Tarifvertrag, den der
Verband mit der Gewerkschaft
ver.di kurzlich ausgehandelt
hat. Er schreibt Einstiegsloh-
ne von 5,25 Euro brutto vor
und eine maximale Monatsar-
beitszeit von 245 Stunden. Die
anderen Firmen arbeiten wei-
ter wie bisher. Sie bieten sog.
Sicherheit zum kostengilins-
tigsten Tiefpreis. Hauptsache,
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eslauft einerrum, der aussieht
wie ein Sicherheitsgarant.”

Da darf es niemand verwun-
dern, wenn der BSBD ob sol-
cher Entwicklungen in grofer

Sorge um die Zukunft des
Strafvollzuges vor dem Hinter-
grund der Privatisierungsab-
sichten von Minister Gerhards
ist.

Antrag der CDU-Fraktion:
Sicherheit durch Budgetierung

Am 1. Oktober 2003 legte die
CDU-Fraktion dem Landtag
von NRW unter der Uberschrift
»Sicherheit durch Budgetie-
rung” folgenden Antrag (Aus-
zug) vor:

Der Landtag beschlieft:

o Auf den landesweiten Ein-
satz von privaten Sicher-
heitsdiensten in den Justiz-
vollzugsanstalten wird ver-
zichtet.

e Die fiir den landesweiten
Einsatz von privaten Sicher-
heitsdiensten vorgesehenen
Mittel werden den Justiz-
vollzugsanstalten zur Ver-
wendung in eigener Verant-
wortung tibertragen. Die Mit-
tel Iénnen fiir alle Zwecke
des Behandlungsvollzuges
verwendet werden, insbe-
sondere fiir

a) zeitlich befristete Beschdifti-
gungsverhdltnisse,

b) diagnostische und thera-
peutische MafSnahmen,

¢) sonstige beratende Maf3-
nahmen im Sinne des Straf-
vollzugsgesetzes,

d) bauliche Sicherheitsmaf3-
nahmen.

Anfang Oktober 2003 wurde
bekannt, dass sich Justizmi-
nister Gerhards ob der Bera-
tertatigkeit des fritheren Abtei-
lungsleiters IV - Strafvollzug -,
Ministerialdirigent a.D. Er-
hard Starke, bei der Firma
Kotter dahingehend gedufert
habe, dass Uberschneidungen
dessen Beraterfunktion mit
dienstlichen Interessen nicht
auszuschliefien seien und die
Tatigkeit zu untersagen gewe-
sen ware. Das habe sich indes
dadurch erledigt, indem der
Ruhestandsbeamte auf jede
nach aufien hin wahrnehmba-
re Tatigkeit fir die Firma Kot-
ter in NRW bis zum 31. Mai
2004 verzichte. — Damit hatte
es sein Bewenden.

~Westfalen-Blatt“ vom 19. September 2003
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BSBD klért die Bevolkerung (hier in Dortmund) iiber die Risiken der Teil-

privatisierung auf.

Am 18. Oktober 2003 fuhrte
der BSBD in Disseldorf vor
dem Landtag eine ,Mahnwa-
che* und Info-Veranstaltun-
geninden Zentren von Diissel-
dorf und Remscheid durch.

Hierbei l6sten die Privatisie-
rungsabsichten von Justizmi-
nister Gerhards und der Land-
tagsfraktionen von SPD und
Biindnis 90/Die Griuinen bei
den meisten Passanten Kopf-
schiitteln, allgemeines Unver-
sténdnis bis hin zu deutlichen
Protesten aus.

Schlagabtausch im Landiag NRW

Zum grofien Schlagabtausch
zwischen den Befiirwortern
einer Privatisierung vollzugli-
cher Aufgaben, namlich den
Landtagsfraktionen von SPD,
Bundnis 90/Die Griinen sowie
FDP und dem Gegner einer
solchen Mafinahme, der CDU-
Landtagsfraktion, kam es am
15. Oktober 2003 aufgrund
des bereits auszugsweise wie-
dergegebenen Antrages der
CDU ,Sicherheit durch Budge-

tierung®.
Nach vorausgegangenem
Wortgeplankel brachte der

rechtspolitische Spreche der
CDU-Landtagsfraktion, MdL
Peter Biesenbach, das gesell-

MdL Sybille HauBmann, rechtspo-
litische Sprecherin von Biindnis
90/Die Griinen, plédierte noch im
Mérz 2003 dafir, , die benétigten
Mitarbeiter ohne Umweg iber
Dritte direkt durch das Land einzu-
stellen ... .”

schaftliche Anliegen auf den
Punkt: ,Wir haben bereits in
den ersten Diskussionen deut-
lich gemacht, dass wir den
Weg, Generalunternehmer mit
ungelernten Kréften, die ledig-
lich ,dabei sein kénnen®, ein-
zusetzen, fur falsch halten. Wir
bieten Thnen in unserem An-
trag heute eine Alternative.“

Auf den Antrag der CDU ant-
wortete fur die SPD deren
Rechtspolitiker MdL Hans-
Willi Korfges. Er erklarte u.a.:
,lch habe ins Internet ge-
schaut: Aufder Seite des BSBD
kommen mir einige Textpassa-
gen mehr als bekannt vor*.
(Zuruf von Frank Baranowski
(stv. Fraktionsvorsitzender der
SPD - Anm. d. Red.): Abge-
schrieben! Abgeschrieben!)-
Sodann kam MdL Korfges auf
den gemeinsamen Antrag von
SPD und Btindnis 90/Die Grii-
nen vom 24. Juni 2003 zu
sprechen, wonach u.a. unter-
sucht werden sollte, ,in wel-
chen Bereichen ein Einsatz
privater Dienstleister im allge-
meinen Justizvollzug in Be-
tracht kommt* und wonach
man ,um die Uberpriifung des
Einsatzes privater Dienstleis-
ter in den Abschiebehaftein-
richtungen gebeten“ habe, zu-
mal es ja in Biiren bereits ein
solches Zusammenwirken ge-
be. Im tubrigen unterstellte
MdL Korfges, dass sich MdL
Biesenbach mit seinem ,An-
trag bei den Vollzugsbediens-
teten* anzubiedern versuche.

Er kam zu dem Schluss: ,Mit
Ihrem Antrag kann man nichts
anfangen”.

Da wollte - und konnte - MdL
Sybille Haufmann (Bundnis
90/Die Griinen) nicht nach-
stehen. Sie stellte zu dem
CDU-Antrag u.a. fest:

“...Sie schlagen keine Budge-
tierung vor, sondern Sie ma-
chen lediglich den jadmmerli-
chen Versuch, diesem Antrag
einen Sinn zu geben. Budgetie-
rung heift doch, dass man die
Anstalten in die Lage versetzt,
selber dartiber zu entschei-
den, wie sie ihre Mittel effektiv
und sinnvoll einsetzen... Zum
Schluss méchte ich noch et-

MdL Hans-Willi Korfges (SPD):
~Mit Threm Antrag (dem Antrag
der CDU, Anm. der Red.) kann
man nichts anfangen.”

was zur Uberbelastung der
Vollzugsbediensteten sagen.
Ich sage es heute und in jeder
Debatte wieder: Solange wir
immer noch 600 Haftplatze mit
Leuten belegt haben, die
nichts anderes machen, als ih-
re Geldstrafen abzusitzen, und
solange die Berufsverbande
auf dieses Problem keine Ant-
wort geben und nicht mit uns
gemeinsam daran arbeiten,
wie man mit diesen Leuten
umgehen kann, bin ich nicht
bereit, iiber eine Anhebung
derZahl der Beamten im Jus-
tizvollzug zu diskutieren...*
Danach ergriff Justizminister
Gerhards das Wort. Er stellte
u.a. fest:

»Was uns der BSBD verkaufen
will, der bis in die Wortwahl hi-
nein exakt das gleiche
schreibt, was Sie uns heute er-
zahlt haben, ist Privatisierung
auf kleiner Flamme oder de-
zentrale Privatisierung. Sie
wollen némlich, dass klnftig
der Anstaltsleiter privatisieren
kann. Der soll sich private
Krafte in die Anstalt holen,
wenn er es fiir richtig halt....”
MdL Peter Biesenbach erwi-
derte daraufthin u.a.:

LHerr Minister, .... Sie haben
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uns hervorragend verstan-
den....: Wir wehren uns dage-
gen, dass Sie - vielleicht nicht
Sie, denn Sie haben ja in Ihren
Fachgesprachen anderes er-
kennen lassen, aber zumin-
dest die beiden grofen Frak-
tionen, die die Regierung tra-
gen - angeblich einen Grofiun-
ternehmer wollen, der ein paar
Leute mitbringt; diejenigen
sind es dann, die unseren
Strafvollzug  qualitativ ~ si-
chern.”

Auch der rechtspolitische
Sprecher der SPD-Fraktion,
MdL Frank Sichau, griff in die
Diskussion ein und fiihrte u.a.
aus:

“...Sie haben das mit dem Be-
griff Budget verkleidet, was
nichts anderes heifit, als, um
es mit den Worten des BSBD
auszudriicken: Wir wollen
Geld statt Stellen. Mit dem
Geld wollen wir dann Hilfsstel-
len einrichten.... Wir freuen
uns darauf, was das Ministeri-
um uns und Thnen als Ergeb-
nis unseres Priifungsauftra-
ges bekannt geben wird.*
Schlieflich meldete sich der
Vorsitzende des Rechtsaus-

schusses, MdL Dr. Robert
Orth (FDP) zu Wort:
“...Frau Hauffmann, ....Wenn

Sie sagen, dass diejenigen, die
die Geldstrafen absitzen, nicht
in JVAs gehéren, dann méchte

‘mgﬁu

MdL Frank Sichau (SPD), rechtspo-
litischer Sprecher der SPD-Land-
tagssfraktion: ,Wir freven uns da-
rauf, was das Ministerium uns ...
als Ergebnis unseres Priifungsauf-
trages bekannt geben wird.”

ich Sie schlicht und ergreifend
an eines erinnern: Geldstrafe
ist ,statt Haft" ausgesprochen.
Es gibt auch einen Umrech-
nungsfaktor. Dieser Umrech-
nungsfaktor ist nicht zufallig
gewahlt, sondern besagt, dass
derjenige, der eine Geldstrafe
nicht erbringt, die entspre-
chende Zeit auch abzusitzen
hat. Wenn wir Geldstrafe zur
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beliebigen Folge machen, weil
es frei steht, ob man nun zahlt
oder nicht, dann verliert die
Geldstrafe ihre androhende
Funktion. Dem kann ich mich
niemals anschlieffen.... Herr
Biesenbach, mich wundert
schon, wie reformunwillig Sie
im Justizbereich sind. Privati-
sierung ist kein Teufelszeug....
Ich denke, die CDU betreibt
mit diesem Antrag Klientelpo-
litik zugunsten einiger Ver-
bande.... Wir sollten uns des-
halb nicht dazu verleiten las-
sen, Thnen zu folgen. Wir wol-
len, dass Strafvollzug quali-
tatsvoll erfolgt. Dabei kénnen
Private eingesetzt werden. Es

kann sogar sein, dass die
Qualitit durch den Einsatz
Privater im Vergleich zur
Vergangenheit steigt.....".

Der CDU-Antrag wurde dem
Rechtsausschuss tiberwiesen.

Aufgrund der von den Koaliti-
onspolitikern getroffenen Aus-
sagen bedarf es noch einer

Klarstellung:

Der CDU-Antrag war nach
dessen Ausfertigung als Dis-
kussionsbeitrag unter
~www.bsbd-nrw.de” ins Inter-
net eingestellt worden. Nicht
die CDU, sondern der BSBD
hat von der CDU ,abgeschrie-
ben®.

Die Meinungen der Praxis zum
Vorhaben des Justizministers....

In einer Verfiigung des Prési-
denten des Landesjustizvoll-
zugsamtes Nordrhein-Westfa-
len vom 5. November 2003 hat
dieser das Ergebnis der Aus-
wertung der von den Anstalts-
leitern zum Vorhaben der Lan-
desregierung erstatteten Be-
richte bekanntgegeben. Da
heifites u.a.:

~Acht Anstalten haben mit der
Darstellung grundsdtzlicher
und tberwiegend rechtlicher
sowie auch organisatorischer
und struktureller Bedenken
negativ zu der Frage des Ein-
satzes privater Dienstleister
im Justizvollzug Stellung ge-
nommen.

Achtzehn Anstalten haben im
einzelnen begriindet, warum
sie in der Vielzahl der Funkti-
onsbereiche keine Einsatz-
moglichkeiten fiir private
Dienstleister sehen.

Zehn Anstalten haben kon-
krete Angaben zu den einzel-
nen Funktionsbereichen ge-
macht. Davon haben acht er-
hebliche Bedenken gegen den
Einsatz privater Dienstleister
geltend gemacht oder den Ein-
satz privater Dienstleister an
besondere Bedingungen ge-
kntipft.

Zwei Anstalten haben den Ein-
satz privater Dienstleister oh-
ne Einschrdnkungen befiir-
wortet....

Die ortlichen Personalvertre-
tungen haben alle negativ
Stellung genommen. Wegen
der grundsatzlichen und lan-
desweiten Bedeutung des The-
mas haben sie ganz tiberwie-
gend nachdrtcklich auf die
zwingende Notwendigkeit der
Erorterung mit dem Haupt-
personalrat verwiesen.”

«..Und wie dieser mit dem
Meinungshildungsprozess umgeht

All das hat Justizminister
Wolfgang Gerhards zu keiner
besseren Einsicht verhelfen
kénnen: Er hat Fakten ge-
schaffen, wobei die Meinung
der Praxis zur Farce verkom-
men ist. Er tragt die politische
Verantwortung fur die zu er-
wartende Destabilisierung des
Vollzuges. Nur, wird man ihn
daftir nach den Landtagswah-
lenimdJahre 2005 noch zur Re-
chenschaft ziehen konnen?
Diese Frage mag sich auch
MdL Frank Sichau (SPD) stel-
len, der sich auf das Ergebnis
des Prufungsauftrages doch so
sehr freut.

Lachelnd erklarte der Redak-
teur einer grofien Zeitung in

40 /2003 DER VOLLZUGSDIENST

NRW gegentiber dem BSBD zu
dieser Entwicklung: ,Jm NRW-
Strafvollzug findet derzeit eine
~starke Kétterisierung” statt.”
Anzumerken ist noch, dass
sich die MANAGEMENT CIR-
CLE Konferenz bereits am 24.
und 25. Marz 2003 in Berlin in-
tensiv mit (Teil-)Privatisierten
Justizvollzugsanstalten  als
neuem Geschiftsfeld befasst
hat. Ein leitender Mitarbeiter
der Firma Kotter Justizdienst-
leistungen GmbH und Co. KG
aus Essen referierte dort zum
Thema ,Errichtung und Be-
treibung von teilprivatisierten
Haftanstalten®. - Dem ist
kaum noch etwas hinzuzufi-
gen.

Glosse

Justus
V. Anonymus

a, arbeitste noch
oder bisse schon
Dienstleister? Dann

freufSe dich sischer auch,
datte bald 41 Stunden ar-
beiten darfs. Dann kannse
noch mehr Dienst leisten.
Und deine Motivazjon
schteicht von Tach zu Tach.
Pass auf, datte keinen Moti-
vazjonsschock kriss!

De Hein, mein Schpann-
mann, is jetz siebenunfiinf-
zisch. 2004 wird de achen-
fiinzisch, 2005 neunenfiin-
zisch un 2006 wird de seks-

zisch, und zwar nit irjend-

Jorbatschoff? We ze schpat
kutt, den beschtraft dat Le-
ben. De Willi ausse Kam-
mer wird am ersten Januar
2006 sekzisch, dat heif3,
der vollendet sein seks-
zischstes Lebensjahr am
31. Dezember 2005, und de
freut sich jetz noch mehr op
de Pengsion mit Sekzisch.
Dat ist die Jnade der frii-
hen Jeburt, wie unser Hel-
mut Kohl immer ze saren
fleechte.

Ich furchte, die Neuen
Schteuerungsmodelle rei-
chen nit mie aus, um diese
janzen Motivazjonsschocks
aufzefangen.

Veleisch hilwet ja, wenn je-
der Vollzuchsbeamte einen
schwatten Scherif an seine
Seite Kkritt, oder noch bes-
ser, eine schwatte Scherifo-
se. Der sachse dann, jeh
mal na dem Hundertfiin-

,Nach 41 Stunden ins
Wochenende, mit 62 Jahren
in Pension! So schnell
werden Tréiume wahr!”

wann, nee, ausjerechnet
am zweiten Januar. Watt
jlaubse wohl, wat de fiir ene
Motivatzjonsschock jekrit
hat, als de horte, datte
noch zwei Jahre langer ar-
beiten darf, wejen einen
Tach ze spét jeboren. Wie
sachte schon de

Aktuelle
Informationen

tber die BSBD-Gewerkschaftsarbeit

finden Sie im Internet!
Schauen Sie nach unter

funzwanzisch, de hat jrade
Lischt jedriickt. Frach mal,
watte will. Oder: Hol mir
mal ne Pulle Bier, wie unser
Kanzler. Ach ne, Alkohol im
Dienst jibbet nit! Also mei-
netwejen hol mir mal ne
Tasse Kaffe. Un du sitz
schon auf deine vier
Buchschtaben un leistest
deinen Dienst. Dat konnte
schon helfen, de Schmerz
von dem Motivazjons-
schock eine Zeitlang ze lin-
dern. Dat hat de Wollefjang
Jehatz sich fein ausjedacht.
Jetz kanne endlich seine
Kétterinnen un Kotter im
Vollzuch unterbringen, und
wir sin och noch froh drum!
Oje, all widder so spat? Jetz
aber schnell. Ich mut noch
nachem Aldi vorm Schpét-
dienst. Tscho bis dann.
Euer Justus V. Anonymus

wwo[b@[bd}ummod}@



